Klasyfikacja budzetowa - pytania i odpowiedzi

2. Jak stosowaé klasyfikacje budzetowq w praktyce

Obowiazuje kilka przepiséw, ktére maja kluczowe znaczenie przy klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze 7rédet zagranicznych,
potocznie okreslanych mianem ,klasyfikacja budzetowa”. Pierwszym z nich, jak by si¢
mogto wydawac, powinien by¢ ten, z ktérego wynika delegacja dla Ministra Finanséw do
wydania rozporzadzenia, w ktérym ta klasyfikacja zostanie ustalona. Tak nie jest, poniewaz
najpierw trzeba wiedzie¢, w obszarze jakich przepiséw ,,merytorycznych” dana jednost-
ka funkcjonuje i jaki wywieraja one wptyw na stosowanie odpowiedniego zakresu dziatéw,
rozdziatéw i paragraféw. Jeszcze do tego ma znaczenie, jakiego rodzaju jest to jednostka
sektora finanséw publicznych i w kontekscie tego, czy jednostka bedzie mogta skorzystaé
z takiej czy innej podziatki.

Klasyfikacja budzetowa nie nadaza za zmianami przepiséw merytorycznych, ot chocby
przyklad zmian z 2011 r., ktére wprowadzono w ustawie z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
w odniesieniu do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, ktérych skutki w klasyfikacji budzeto-
wej wprowadzono dopiero od 1 stycznia 2016 r. — chodzi o stosowanie do wyjazdéw na szkole-
nia (podrézy szkoleniowych — a konkretnie mozliwego zwrotu kosztéw tych podrézy) paragrafu
470 ,,Szkolenia pracownikéw niebgdacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej”, w ktérym na-
lezy aktualnie klasyfikowac zwrot kosztéw podrézy.

Jesli poznamy zasady powiazain miedzy sposobem funkcjonowania jednostki i zaleznosci
przepiséw ,,merytorycznych” oraz finansowych (tresci ekonomicznej) majacych wptyw na spo-
sob ksiggowania, to tatwiej bedzie w praktyce stosowac klasyfikacj¢ budzetowa. Rozwazmy
przyklad jednostki budzetowej (na ten moment nie ma znaczenia, czy jest to pafdstwowa czy
samorzadowa jednostka budzetowa). Artykut 11 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach pub-
licznych (dalej: uofp) wskazuje, ze jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu okreslaja-
cego w szczegollnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci, a podstawa jej gospodarki
finansowe;j jest plan dochodéw i wydatkéw, zwany w ustawie ,,planem finansowym jednostki
budzetowej”. A zatem nalezy pamigtac o nast¢pujacym schemacie:

Statut (opisuje ramy dziatania i przedmiot dziatalnosci jednostki) — plan finansowy (wykorzy-
stuje przedmiot dziatalnosci ustalony w klasyfikacji budzetowej w postaci dziatéw i rozdziatéw)

Plan finansowy nie moze by¢ opracowany w oderwaniu od statutu (w urzedach i starostwach
powiatowych od regulaminu organizacyjnego). Oznacza to, ze nie kazdy dzial i rozdzial moze
by¢ stosowany w kazdej jednostce. Nie jest wtasciwe stosowanie rozdziatu 85202 ,,Domy po-
mocy spotecznej” w osrodku pomocy spotecznej, poniewaz osrodek takiej dziatalnosci jak dom
pomocy spolecznej nie prowadzi. W praktyce wiele jest takich przypadkdéw, kiedy nie majac
odpowiedniego przedmiotu dziatalnosci, jednostka stosuje rozdziat przypisany do dziatalno-
$ci zupelnie innej jednostki. Fakt przekazywania srodkéw do domu pomocy spotecznej wiaze
si¢ jedynie z dokonaniem odpowiedniego przelewu co miesiac, a nie Swiadczeniem ustug dla
mieszkarica domu. Oczywiscie od razu powstaje pytanie, a jak nalezy klasyfikowac? Jedyna
prawidtowa odpowiedzig begdzie: zgodnie z zalozeniami i wytycznymi dysponenta Srodkéw.
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Najwtasciwsze byloby klasyfikowanie ww. wydatkéw w rozdziale 75809 ,,Rozliczenia migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego”, poniewaz dochodzi do przekazania Srodkéw migdzy
jednostka organizacyjna gminy i jednostka organizacyjna powiatu (sam fakt przelewu srodkéw
do domu pomocy spotecznej nie rodzi prowadzenia takiej dziatalnosci).

Kolejna istotna zasada jest to, aby wydatki klasyfikowali tak naprawde pracownicy me-
rytoryczni, ktorzy powinni dysponowaé wystarczajaca wiedza np. na temat odréznienia eks-
pertyzy od zwyktej ustugi, remontu od modernizacji. Ksiegowi powinni bazowa¢ na opisach
dokumentéw dokonanych przez pracownikéw merytorycznych, a decyzja, czy dyrektor si¢
zgodzi, to inna kwestia. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze po zmianach od 1 stycznia 2016 r. za opra-
cowanie i napisanie planu finansowego odpowiada jedynie kierownik jednostki, a rola ksiggo-
wego, bazujac na art. 54 uofp, sprowadza si¢ do wstgpnego sprawdzenia zgodnosci z planem
finansowym i kontroli formalno-rachunkowe;.
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Liczne zmiany w klasyfikacji budzetowej wplywaja na koniecznos¢ dokonywania zmian w pla-
nach finansowych. To z kolei wptywa na trudnosci w biezacym klasyfikowaniu dochodéw i wy-
datkéw. W rozdziale tym zestawiono 100 pytan z odpowiedziami, w celu utatwienia prowadze-
nia gospodarki finansowej jednostek i prowadzenia rachunkowosci.

3.1. Odpowiedzialno$é za btedy w klasyfikowaniu operaciji

Jakq kare przewidujq przepisy za klasyfikowanie wydatkow do niewtasciwego paragrafu?
Jestesmy po kontroli, podczas ktorej stwierdzono nieprawidtowos¢ — Scieki byly mylnie ujmowa-
ne w paragrafie 426 zamiast w 430.

Jesli wskutek btednego ksiggowania doszto do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,

bedzie miala zastosowanie ustawa z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosSci za naruszenie

dyscypliny finansow publicznych.

Jesli Srodki zostang zaangazowane (np. na podstawie umowy) w niewtasciwym paragrafie, moze

to $wiadczy¢ o naruszeniu opisanym w art. 15 tej ustawy — naruszeniem dyscypliny finanséw

publicznych jest zaciagnigcie zobowiazania bez upowaznienia okreslonego planem finansowym

albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych

zaciggania zobowiazan przez jednostke sektora finanséw publicznych.

Po stronie ksiggowego mozliwe jest naruszenie okreslone w art. 18b ww. aktu — naruszeniem

dyscypliny finanséw publicznych jest niedokonanie lub nienalezyte dokonanie wstgpnej kon-

troli zgodnos$ci operacji gospodarczej lub finansowej z planem finansowym lub kompletnosci

1 rzetelnosci dokumentéw dotyczacych takiej operacji, jezeli miato ono wptyw na:

1) dokonanie wydatku powodujacego przekroczenie kwoty wydatkéw ustalonej w planie finan-
sowym jednostki sektora finanséw publicznych,

2) zaciagnigcie zobowiazania niemieszczacego si¢ w planie finansowym jednostki sektora fi-
nanséw publicznych.
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