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Wstep

Badania nad bezrobociem oraz jego typami majg w teorii ekonomii juz dosy¢
dtuga tradycje. Juz w czasach ekonomii klasycznej zwrocono uwage na zjawisko
nadmiaru ludnoéci, wigzac je z nadwyzka podazy pracy nad popytem na pracg.
Duza uwage poswiecil problemowi bezrobocia Karol Marks. Bezrobocie okre-
slat on mianem ,,rezerwowej armii pracy” oraz ,przeludnienia wzglgdnego”.
Wyodrebnit nastgpujace formy przeludnienia wzglednego: przeludnienie ptynne,
przeludnienie ukryte i przeludnienie chroniczne. Mechanizmy powstawania tych
typow bezrobocia przypominaja mechanizmy powstawania bezrobocia frykcyjne-
go, ukrytego oraz dlugookresowego. Ekonomisci neoklasyczni zwracali uwagg,
Ze przyczyna powstawania bezrobocia sg ograniczenia w swobodnym dziataniu
mechanizméw rynkowych. Stosunkowo duzo uwagi poswigcit bezrobociu John
Maynard Keynes, eksponujac w swych analizach bezrobocie cykliczne. Pod ko-
niec lat 60. XX w. zostata wysunieta koncepcja naturalnej stopy bezrobocia, ktora
miata zasadnicze znaczenie dla idei bezrobocia rownowagi. Ta koncepcja, Milto-
na Friedmana i Edmunda S. Phelpsa, stata si¢ punktem wyjscia dla rozwoju badan
nad bezrobociem réwnowagi.

Bezrobocie rownowagi jest ztozona koncepcja teoretyczng majaca swoje roz-
wini¢cie w szkotach gldwnego nurtu ekonomii. Koncepcje szeroko rozumianego
bezrobocia rownowagi zostaly rozwiniete przez czotowych przedstawicieli szko-
ty monetarystycznej i nowej szkoty keynesowskiej. Wielko$§¢ bezrobocia rowno-
wagi jest bezposrednio trudno mierzalna, dlatego powstaje problem oszacowania
jego wielkosci. Istnieje kilka sposobow szacowania wielkosci bezrobocia roéwno-
wagi, r6znigcych si¢ podstawami teoretycznymi i wykorzystywanymi formutami
matematycznymi. Stosowanie roznych metod pomiaru powoduje, ze ich efektem
s czesto dosy¢ rozbiezne wyniki szacunkow bezrobocia rownowagi. Doktadnosé
tych szacunkow ma istotne znaczenie dla polityki makroekonomicznej, a w szcze-
goblnosci polityki pienigznej. Im wyzszy jest poziom bezrobocia rownowagi, tym
wyzsze sg koszty spoteczne prowadzenia polityki antyinflacyjne;j.

W literaturze ekonomicznej mozna spotka¢ rézne terminy na okreslenie bez-
robocia rownowagi. Wystepuja m.in. takie okreslenia, jak: NAIRU, czyli stopa
bezrobocia nieprzyspieszajaca inflacji; NAWRU, czyli stopa bezrobocia nieprzy-
spieszajaca wzrostu ptac oraz naturalna stopa bezrobocia, czyli stopa bezrobocia
w warunkach rownowagi na rynku pracy.



Do podjecia problematyki bezrobocia rownowagi sktonily mnie nastepujace
powody. Po pierwsze, poziom tego bezrobocia ma zasadnicze znaczenie dla po-
lityki makroekonomicznej. Jesli rosnie réznica migdzy bezrobociem faktycznym
a szeroko rozumianym bezrobociem rownowagi, to wowczas wzrasta udziat bezro-
bocia koniunkturalnego w bezrobociu ogdtem. Stwarza to mozliwos$¢ poluzowania
polityki fiskalnej i pieni¢znej. Po drugie, w dalszym ciggu niewiele jest opraco-
wan w Polsce dotyczacych bezrobocia rownowagi. Po trzecie, poziom oraz struk-
tura tego bezrobocia jest miernikiem sprawno$ci funkcjonowania rynku pracy.
Po czwarte, utrzymujacy si¢ wysoki poziom bezrobocia réwnowagi w Polsce moze
wskazywac na zbyt niskie zainteresowanie inwestycjami w kapitat ludzki.

Teoretyczne analizy bezrobocia rownowagi byly podejmowane w Pol-
sce m.in. przez: M. Soche i U. Sztanderska (2000), E. Kwiatkowskiego (1988),
(2002b), (2009), W. Jarmotowicza i B. Wozniak (2005), B. Wozniak (2008).

Problematyka dotyczaca bezrobocia réwnowagi w Polsce jest stosunkowo
rzadko podejmowana w badaniach empirycznych. Szacunki bezrobocia réwno-
wagi dla Polski podejmowane byly m.in. przez takich ekonomistow, jak: M. So-
cha i U. Sztanderska (2000), E. Kwiatkowski, T. Tokarski, L. Kucharski (2002),
J. Socha i W. Wojciechowski (2004), M. Géra (1998), G. Kuczynski i K. Strzala
(20006), P. Krajewski (2006), K. B. Budnik (2006), R. Kelm (2009), L. Kucharski
(2006), (2009), (2012), K. Leszkiewicz-Kedzior i W. Welfe (2012). Szacunki bez-
robocia rownowagi dla Polski i nowych krajoéw UE mozna takze znalez¢é w opra-
cowaniu M. Camarero, J. L. Carrion-i-Silvestre oraz C. Tamarit (2005).

Gloéwnym celem pracy jest okreslenie istoty, uwarunkowan i determinant
bezrobocia rownowagi oraz oszacowanie poziomu bezrobocia rOwnowagi w pol-
skiej gospodarce. Celem dodatkowym jest okreslenie znaczenia zmiennosci bez-
robocia rownowagi dla polityki makroekonomicznej. Oszacowania stop szeroko
rozumianego bezrobocia rownowagi zostang przeprowadzone w oparciu o meto-
dy przeplywow sity roboczej oraz rozszerzong krzywa Phillipsa.

Analizy pojeciowe i teoretyczne zostaly oparte na publikacjach naukowych
(artykutach i ksigzkach) polskich i zagranicznych ekonomistow zajmujacych si¢
problematyka bezrobocia w ogdle, a bezrobocia réwnowagi w szczegdlnosci.
Przedstawione zostang teorie: M. Friedmana; E. S. Phelpsa; R. Layarda, S. Nic-
kella i R. Jackmana oraz Ch. A. Pissaridesa.

W analizach empirycznych wykorzystywane sa dane agregatowe o bezrobociu
i przeptywach o0sob na rynku pracy pochodzace z Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
go oraz dane jednostkowe z Badan Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci. Zasto-
sowane zostaly rowniez metody ekonometryczne. W celu oszacowania poziomu
stopy bezrobocia NAIRU wykorzystano model wektorowo-autoregresyjny (VAR).

Ksigzka sktada si¢ z pigciu rozdziatow, wstepu oraz zakonczenia. W roz-
dziale pierwszym, oprocz zagadnien pojeciowych, przeprowadzono analize kry-
tyczna najwazniejszych koncepcji bezrobocia rownowagi, a mianowicie: teorii



naturalnej stopy bezrobocia E. S. Phelpsa oraz M. Friedmana, teorii NAIRU,
teorii poszukiwan, teorii bezrobocia rownowagi Ch. A. Pissaridesa, strukturali-
stycznej teorii bezrobocia E. S. Phelpsa oraz teorii histerezy. Pominigte zostaty
te wspotczesne teorie bezrobocia, ktorych przedmiotem zainteresowania nie jest
bezrobocie rownowagi, takie jak np. teoria ptacy efektywnej oraz teoria niepisa-
nych kontraktow ptacowych.

Rozdziat drugi ma charakter empiryczny. Przedstawiono w nim tendencje
oraz uwarunkowania i determinanty bezrobocia w Polsce w latach 1995-2012.
Zaprezentowano tendencje zmian poziomu i dynamiki bezrobocia oraz poziom
bezrobocia dtugookresowego. Ponadto, podjeto probg odpowiedzi na pytanie,
jakie grupy sily roboczej byty najbardziej zagrozone bezrobociem dtugookreso-
wym w badanym okresie. Przeprowadzono analize zréznicowania stop bezrobo-
cia w wybranych grupach sity roboczej i analiz¢ przestrzennego zréznicowania
bezrobocia. Zawarto tez rozwazania dotyczace poziomu mobilnosci sity robo-
czej 1 przedstawiono zmiany poziomu niedopasowan strukturalnych na rynku
pracy w Polsce.

Rozdzial trzeci jest poswigcony prezentacji metod szacowania bezrobocia
rownowagi. Przedstawiono tez analiz¢ dotychczasowych wynikow oszacowan
bezrobocia rownowagi w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.

Rozdziat czwarty ma charakter empiryczny. Znajduja si¢ w nim wyniki osza-
cowan bezrobocia rownowagi dokonane przez polskich ekonomistow, a takze
wiasne wyniki oszacowan stop bezrobocia rownowagi (NAIRU) sformutowane
w oparciu o metody przeplywow oraz rozszerzong krzywa Phillipsa.

W rozdziale piatym podjeto natomiast probe odpowiedzi na pytanie, czy
zmiany relacji miedzy faktyczng stopa bezrobocia a stopg bezrobocia rownowagi
miaty wpltyw na stopien restrykcyjno$ci polityki fiskalnej i polityki pienig¢zne;j
w Polsce. Analizy dotyczace wptywu relacji migdzy faktyczng stopg bezrobocia
a stopg bezrobocia rownowagi na stopien restrykcyjnosci polityki pienieznej i fi-
skalnej zostaty poprzedzone prezentacjami metod pomiaru stopnia restrykcyjno-
sci tych polityk w Polsce.

Zakonczenie zawiera wnioski z przeprowadzonych analiz.

Sktadam serdeczne podzigkowania Panu Profesorowi Eugeniuszowi Kwiat-
kowskiemu, Panu Profesorowi Wactawowi Jarmotowiczowi oraz Pani Doktor
Sylwii Roszkowskiej za komentarze, uwagi i sugestie, ktore przyczynity sig¢
do powstania niniejszej ksigzki w obecnym ksztalcie.



Rozdzial 1

Bezrobocie rownowagi oraz jego determinanty
— ujecie teoretyczne

Pojecie naturalnej stopy bezrobocia' zostalo wprowadzone do literatu-
ry ekonomicznej po raz pierwszy przez M. Friedmana w 1968 r. Co prawda
E. S. Phelps swoja teori¢ bezrobocia réwnowagi opublikowat w 1967 r., jednak
zamiast naturalnej stopy bezrobocia uzywal okreslen: ,,optymalna $ciezka bez-
robocia” lub ,,bezrobocie w stanie rownowagi” (zob. Phelps 1967, s. 254-256;
Godiow-Legiedz 2008, s. 4). Dlatego tez niektorzy ekonomisci przypisuja
M. Friedmanowi autorstwo calej teorii naturalnej stopy bezrobocia. Takie pode;j-
Scie jest jednak krzywdzace dla E. S. Phelpsa, bowiem to jego teoria ma glgbsza
podbudowe teoretyczna.

Friedman w swoim artykule celowo uzyt okreslenia ,,naturalna stopa bezro-
bocia”. Chcial w ten sposdb nawigza¢ do koncepcji naturalnej stopy procentowe;j
Wicksella, ktora informuje, jaki dochdd pieniezny przedsiebiorcy maja nadzieje
osiggnac (a nie osiggaja) z zainwestowanych (pozyczonych) kapitatow (zob. Ja-
mes 1958, s. 72). Gdy rynkowa stopa procentowa jest rOwna naturalnej stopie pro-
centowej, nastepuje stabilizacja procesow inflacyjnych w gospodarce. Natomiast
gdy rynkowa stopa procentowa jest nizsza od naturalnej stopy procentowej, naste-
puje przyspieszenie procesow inflacyjnych. W przeciwnym razie w gospodarce
nastgpi spadek ogdlnego poziomu cen (zob. Michatek 2012, s. 164—165). Do tych
rozwazan Wicksella nawigzal w swej teorii Friedman.

Okreslenie ,,naturalna stopa bezrobocia” moze sugerowac, iz jest to normalna
stopa bezrobocia, ktérej nie mozna unikngé¢ czy tez zmieni¢. Wysokos¢ natural-
nej stopy bezrobocia moze si¢ jednak zmienia¢ na skutek zmian strukturalnych
zachodzacych na rynku pracy oraz na innych rynkach (bedzie o tym mowa dalej).

Celem tego rozdziatu jest przedstawienie istoty bezrobocia rownowagi, kry-
tyczna analiza podstawowych teorii bezrobocia zwigzanych z bezrobociem row-
nowagi oraz przedstawienie determinantéw bezrobocia rownowagi.

! Pojgcia ,,naturalna stopa bezrobocia” oraz ,,bezrobocie rOwnowagi” sg czgsto uzywane za-
miennie, chociaz wlasciwie nie sa tozsame. Naturalna stopa bezrobocia jest okreslonym, friedma-
nowskim ujeciem bezrobocia rownowagi. W teorii ekonomii wysunigto rowniez inne ujecia tego
bezrobocia (bgdzie o nich mowa w dalszych rozwazaniach).
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1.1. Bezrobocie rownowagi jako jeden z typow bezrobocia

Bezrobocie jest zjawiskiem majacym wiele przyczyn, bardzo czgsto wza-
jemnie ze sobg powigzanych. Do najwazniejszych czynnikow majacych wplyw
na poziom bezrobocia naleza: ekonomiczne, spoteczne i demograficzne. Z tych
wzgledow w literaturze ekonomicznej mozna znalez¢ bardzo wiele klasyfikacji
bezrobocia. I tak np. J. J. Hughes i R. Perlman (1984) wymieniajg az 70 r6znego
rodzaju typow bezrobocia. Do tradycyjnych typdéw zalicza si¢ bezrobocie:

- frykcyjne,

— cykliczne (koniunkturalne),

— strukturalne,

— utajone (ukryte).

Klasyfikacja ta jest podstawa wiekszo$ci opracowan dotyczacych bezrobocia
(zob. Kwiatkowski 2002a, s. 46; Socha, Sztanderska 2000, s. 15). Przyjrzyjmy si¢
tym typom bezrobocia ze wzgledu na ich istotne znaczenie dla zrozumienia bez-
robocia rownowagi.

Interpretacja bezrobocia frykcyjnego nie budzi wickszych kontrowersji w li-
teraturze ekonomicznej. W powszechnym przekonaniu ma ono charakter krotko-
trwaty. Jego wystepowanie jest spowodowane dynamicznymi zmianami zacho-
dzacymi na rynku pracy w kazdej gospodarce rynkowej. W gospodarce rynkowej
mamy bowiem do czynienia z jednoczesnym tworzeniem i likwidacjg miejsc
pracy (w zwigzku z likwidacja miejsc pracy niektdrzy dotychczas pracujacy sta-
ja si¢ bezrobotnymi). Ponadto czgs¢ osob pracujacych, niezadowolonych z wa-
runkow ptacowych, podejmuje starania, by znalez¢ lepiej ptatng prace 1 decydu-
je sig¢ — dla utatwienia poszukiwan — pozosta¢ bezrobotnymi. ROwnoczesnie czes$¢
bezrobotnych i biernych zawodowo podejmuje proby znalezienia pracy. Nalezy
pamigtac, ze proces dopasowywania bezrobotnych do ofert pracy nie zachodzi
natychmiast. Z uwagi na niedoskonaty przeptyw informacji o wolnych miejscach
pracy oraz zréznicowang intensywno$¢ poszukiwan, cze¢$¢ miejsc pracy pozosta-
je wolna, a jednoczes$nie pewna liczba bezrobotnych dalej pozostaje bez pracy.
W ten sposob powstaje bezrobocie frykcyjne.

Z bezrobociem frykcyjnym mamy takze do czynienia wowczas, gdy wolne
miejsca pracy i bezrobotni wystepuja w tych samych zawodach i w tym samym
regionie (miejscu). Natomiast ilu bezrobotnych pozostanie bez pracy, pomimo
istniejacych ofert pracy, zalezy od efektywnos$ci funkcjonowania urzedow pra-
cy oraz intensywnosci poszukiwan. Bezrobocie frykcyjne jest malo wrazliwe
na zmiany koniunktury gospodarczej. Jego poziom zalezy od jakosci ustug po-
srednictwa pracy, intensywnosci poszukiwan pracy, tempa tworzenia i likwidacji
miejsc pracy oraz liczby oséb wchodzacych na rynek pracy. Nie jest mozliwa
catkowita likwidacja tego typu bezrobocia.
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Kazda gospodarka rynkowa podlega wahaniom cyklicznym. Na poziom pro-
dukcji oddziatujg réznego rodzaju szoki popytowe i podazowe?. Negatywne szoki
popytowe przyczyniaja si¢ do spadku produkcji, spadku zatrudnienia i wzrostu
bezrobocia. Bezrobocie spowodowane spadkiem agregatowego popytu jest okre-
slane mianem bezrobocia koniunkturalnego (cyklicznego). Wedlug P. A. Samuel-
sona i W. D. Nordhausa przyczyna powstawania bezrobocia cyklicznego jest niski
poziom agregatowego popytu przy nieelastycznych placach i cenach (zob. Samu-
elson, Nordhaus 2012, s. 666).

Bezrobocie tego typu zmniegjsza si¢ wraz z poprawa koniunktury (spowodo-
wang wzrostem agregatowego popytu). Wzrost agregatowego popytu w okresie
krotkim prowadzi bowiem do wzrostu produkcji w gospodarce. Z kolei wzrost
produkcji przyczynia si¢ do wzrostu popytu na prace i spadku bezrobocia. Jednak
z uwagi na wystepowanie zjawiska histerezy, poprawa koniunktury gospodarczej
nie musi prowadzi¢ do catkowitej likwidacji bezrobocia cyklicznego®.

Niektorzy ekonomisci upatruja przyczyn bezrobocia koniunkturalnego
w ograniczeniach podazowych. Ich zdaniem w okresie recesji zasoby czynnikow
produkcji z reguty si¢ kurcza. Po zakonczeniu kryzysu wzrost popytu na produkty
nie musi prowadzi¢ do spadku bezrobocia, jesli zasoby czynnikow produkcji beda
niedostateczne (zob. Hudson 1988, s. 53).

Uogoélniajac, przyczyng powstawania bezrobocia cyklicznego (koniunktural-
nego) sa okresowe wahania agregatowego popytu oraz aktywnos$ci gospodarczej
lub ograniczenia podazowe (bariery zdolno$ci wytworczych). Jest ono czgsto
okreslane mianem bezrobocia keynesowskiego.

W literaturze ekonomicznej mozna znalez¢ dwa ujgcia bezrobocia struk-
turalnego, a mianowicie w znaczeniu waskim (tzw. bezrobocie strukturalne
sensu stricto) oraz szerokim (tzw. bezrobocie strukturalne sensu largo; zob. So-
cha, Sztanderska 2000, s. 14). Warto przyjrze¢ si¢ im blize;j.

Struktura popytu na prace w gospodarce rynkowej zmienia si¢ W czasie.
Przyczyng zmian jest ciagly rozwdj technologii, zmiana struktury popytu na pro-
dukty oraz zmiany gustow konsumentow. Czynniki te powodujg zmiang struktury

2 Szoki (wstrzasy) gospodarcze to nagle zdarzenia w gospodarce wplywajace na podstawowe
zmienne makroekonomiczne (np. produkcje, zatrudnienie, bezrobocie, inflacjg¢ etc.). Mozna wyroz-
ni¢ dwa rodzaje szokdéw — popytowe i podazowe. Szoki popytowe powstaja na skutek nagtych zmian
poziomu agregatowego popytu. W zaleznosci od kierunku zmiany wielko$ci agregatowego popytu
mozna wyrdzni¢ pozytywne i negatywne szoki popytowe. W sytuacji wzrostu agregatowego popytu
mamy do czynienia z pozytywnym szokiem popytowym. Spadek agregatowego popytu okresla si¢
mianem negatywnego szoku popytowego. Przyktadem negatywnego szoku popytowego jest spadek
agregatowego popytu spowodowany kryzysem zadtuzenia w krajach strefy euro.

Szoki podazowe polegaja na nagtych zmianach wielko$ci agregatowej podazy. Wyrodznia si¢
pozytywne szoki podazowe (polegajace na niespodziewanym wzroscie agregatowej podazy) oraz ne-
gatywne szoki podazowe (polegajace na naglym zmniejszaniu si¢ agregatowej podazy). Przyktadem
negatywnego szoku podazowego jest nagly spadek podazy artykutow rolnych spowodowany susza.

3 Teorie histerezy zostang oméwione w podrozdziale 1.7.
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produkcji i struktury popytu na prace. Podaz pracy nie dostosowuje si¢ natych-
miast do zmian struktury popytu na prace, dlatego tez pojawiaja si¢ niedopaso-
wania miedzy popytem na prace a podazg pracy, czyli bezrobocie strukturalne
w waskim znaczeniu.

Bezrobocie strukturalne — w waskim znaczeniu — powstaje w wyniku nie-
dopasowan struktury podazy pracy do struktury popytu na prace w przekroju
kwalifikacyjnym, gateziowym, poziomoéw wyksztalcenia oraz przestrzennym
(w szczegolnosci regionalnym). Ludzie pozostaja bezrobotnymi pomimo zgla-
szanej gotowosci do pracy, poniewaz wolne miejsca pracy zglaszane przez pra-
codawcow nie odpowiadaja ich kwalifikacjom. W kazdej gospodarce utrzymu-
je si¢ pewien poziom niedopasowan strukturalnych, poniewaz pracownicy nie
sg doskonale mobilni — zarowno w przekroju zawodowym, jak i geograficznym
(zob. Sapsford 1981, s. 177). Przyczyn niedopasowan strukturalnych mozna zatem
upatrywa¢ w niskiej mobilnosci przestrzennej i niskiej mobilnosci funkcjonalnej
(jest to zdolnos¢ dokonywania zmian struktury sily roboczej, czyli zmian posia-
danych kwalifikacji i zawodu, nabywania nowych umiejetnosci i przyswajania
zmian technologicznych) (zob. Pissarides 1997, s. 12). Bezrobocie strukturalne
W omawianym znaczeniu obejmuje niedopasowania struktury podazy do popytu
na sile robocza na poszczegélnych mikrorynkach (zob. Jackman, Roper 1987,
s. 10; Socha, Sztanderska 2000, s. 26).

W przypadku bezrobocia strukturalnego (w waskim znaczeniu) mamy za-
tem do czynienia z trwatymi niedopasowaniami mi¢dzy strukturg podazy pracy
i strukturg popytu na prace. Trwato$¢ niedopasowan wynika z wysokich kosz-
tow mobilnosci sity roboczej. Zwlaszcza zmiana miejsca zamieszkania wigze si¢
z konieczno$cig poniesienia bardzo wysokich kosztow. Samego trwatego i wyso-
kiego zréznicowania stop bezrobocia w niektorych przekrojach sity roboczej nie
mozna jednak traktowaé jako przejawu bezrobocia strukturalnego (zob. Socha,
Sztanderska 2000, s. 26). Dotyczy to zwtaszcza wieku i plci. Zroéznicowania stop
bezrobocia w tych dwoch przekrojach nie da si¢ zmniejszy¢ poprzez zwigkszenie
mobilnosci sity robocze;.

Bezrobocie strukturalne w szerokim znaczeniu (bezrobocie strukturalne sensu
largo) obejmuje z kolei bezrobocie frykcyjne, bezrobocie strukturalne w waskim
znaczeniu oraz bezrobocie instytucjonalne (zob. Kwiatkowski 2002a, s. 48-49).
Prezentowana klasyfikacja bezrobocia nie jest klasyfikacja roztaczng. Bezrobocie
strukturalne zarowno w waskim, jak i szerokim znaczeniu jest mato wrazliwe
na zmiany koniunktury gospodarcze;.

Bezrobocie instytucjonalne wynika z istniejacych przepiséw, relacji oraz za-
chowan pracownikéw, pracodawcow i bezrobotnych na rynku pracy (zob. Halti-
wanger 1987, s. 610; Jarmotowicz, Wozniak 2005, s. 60). Przyczyng powstawania
bezrobocia instytucjonalnego sg instytucje rynku pracy, do ktéorych mozna za-
liczy¢: zasitki dla bezrobotnych (ich wysokos¢, dostgpnos$é oraz okres pobiera-
nia) i z opieki spotecznej, ptace minimalne, uktady zbiorowe pracy, pozaptacowe
koszty pracy (klin podatkowy) oraz prawng ochrong zatrudnienia. Wystepujace



Rozdzial 2

Bezrobocie w Polsce w latach 1995-2012
i jego determinanty

2.1. Wprowadzenie

Celem tego rozdziatu jest zwrocenie uwagi na te elementy i aspekty bezrobo-
cia w Polsce, ktore moga mie¢ znaczenie dla ksztaltowania si¢ bezrobocia row-
nowagi. Zostang tu przedstawione tendencje zmian poziomu bezrobocia oraz bez-
robocia dtugookresowego, zréznicowanie stop bezrobocia w wybranych grupach
sily roboczej, przestrzenne zrdznicowanie bezrobocia oraz niedopasowania struk-
turalne na rynku pracy w Polsce.

Z analiz teoretycznych zaprezentowanych w rozdziale pierwszym wynika,
ze bezrobocie rownowagi zalezy od szeregu czynnikéw, m.in. od udziatu bezrobo-
cia dlugookresowego oraz zr6znicowania bezrobocia w grupach sity roboczej. Po-
nadto na ich podstawie mozna stwierdzi¢, ze wptyw bezrobocia dtugookresowego
na bezrobocie rownowagi opiera si¢ na mechanizmie histerezy. Wydtuzanie si¢
okresu trwania bezrobocia prowadzi do ubytku kapitatu ludzkiego i w konsekwen-
¢ji do zmniejszenia szans na znalezienie pracy przez bezrobotnych dtugookreso-
wo. Bezrobotni dlugookresowo z uwagi na utrate swoich kwalifikacji maja mniej-
sze szanse znalezienia pracy w porownaniu do bezrobotnych krotkookresowo.

Rozwazania teoretyczne prowadzg tez do sformutowania wniosku, ze rozni-
ce w natezeniu bezrobocia miedzy grupami sily roboczej oznaczaja, ze na rynku
pracy wystepujg niedopasowania strukturalne miedzy podaza pracy i popytem
na prace. Im wyzszy poziom niedopasowan strukturalnych, tym wyzszy poziom
bezrobocia rownowagi.

W rozdziale drugim szczegdlna uwaga zostanie wigc poswigcona tym aspek-
tom bezrobocia, ktore maja znaczenie dla ksztattowania si¢ bezrobocia rownowa-
gi. Wykorzystywane sg dwa zrodta danych o liczbie bezrobotnych, a mianowicie
dane o liczbie zarejestrowanych bezrobotnych (gromadzone przez urzgdy pracy)
oraz dane z badan aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci (BAEL) przeprowadzane
przez GUS".

''Od maja 1992 do listopada 1998 r. badania BAEL przeprowadzane byty w lutym, maju,
sierpniu i listopadzie kazdego roku. Od I kwartatu (za wyjatkiem II i III kwartalu 1999 r., kiedy
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Dane o liczbie zarejestrowanych bezrobotnych pozwalaja na analize skali
oraz struktury bezrobocia. Wadg tego zrédta danych jest to, ze dane te, z uwagi
na odmienne definicje osoby bezrobotnej, nie moga by¢ stosowane do porow-
nan migdzynarodowych. Dane o bezrobociu rejestrowanym nie odzwierciedlaja
tez w petni faktycznych rozmiaréw bezrobocia. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwagg,
ze cze$¢ osob zarejestrowanych jako bezrobotne w urzedach pracy w rzeczy-
wistos$ci pracuje w szarej strefie. Ponadto, cze$¢ osob bezrobotnych nie reje-
struje sie¢ w urzedach pracy, samodzielnie poszukujac nowego miejsca pracy.
To zrédto danych jest jednak wykorzystywane w pracy, gdyz posiada swoje
walory?®. Zaletg systemu rejestracji bezrobotnych jest miesigczna czgstotliwosé
opracowywania danych. Dane o bezrobociu rejestrowanym pozwalajg na anali-
ze sytuacji rowniez na lokalnych rynkach pracy.

Badania aktywnos$ci ekonomicznej ludno$ci obejmujg wszystkie kate-
gorie 0sob na rynku pracy oraz sa przeprowadzane zgodnie ze standardami
statystyki migdzynarodowej, dzigki czemu moga by¢ wykorzystywane w po-
rownaniach miedzynarodowych. Jednak wada tego zrédta informacji o licz-
bie bezrobotnych jest jego obcigzenie btgdem proby losowej. Dane dotyczace

to nie przeprowadzono badan) badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci sa przeprowadzane
co kwartat (zob. GUS 2012a, s. 13).

2 Zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, bezrobotni to osoby niezatrudnione, nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej i niewykonu-
jace innej pracy zarobkowej, zdolne i gotowe do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu
pracy obowiazujacym w danej stuzbie lub zawodzie, zarejestrowane w powiatowym urzgdzie pracy
oraz poszukujace zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej (zob. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; Dz. U. 2004, nr 99, poz. 1001, art. 2, pkt 2). Po-
wyzsza definicja dotyczy osob, ktore ukonczyty 18 lat, a nie ukonczyty 60 r. z. w przypadku kobiet
lub 65 r. z. w przypadku mezczyzn, co wytycza przyjmowana w Polsce dolng i gérna granicg wieku
produkcyjnego.

W badaniach aktywnosci ekonomicznej ludno$ci przyjmuje si¢ z kolei definicj¢ bezrobotnego
zgodna z zaleceniami Migdzynarodowej Organizacji Pracy oraz Eurostat. Zgodnie z definicja przy-
jeta w BAEL do bezrobotnych zaliczane sg osoby spehniajace jednoczesnie trzy warunki (zob. GUS
2012a,s. 17):

— w okresie badanego tygodnia nie byly osobami pracujacymi,

— aktywnie poszukiwaly pracy, tzn. podjely konkretne dziatania w ciggu 4 tygodni (wliczajac

jako ostatni tydzien — tydzien badany), aby znalez¢ prace,

— byly zdolne i gotowe podjaé prace w ciagu 2 tygodni nast¢pujacych po tygodniu badanym.

Wedtug BAEL do bezrobotnych zaliczane sa rowniez osoby nieposzukujace pracy, poniewaz
mialy prace ,,zatatwiong” 1 oczekiwaty na jej rozpoczgcie przez okres nie dtuzszy niz 3 miesiace
oraz byly gotowe ja podja¢. Zgodnie z zaleceniami Eurostatu, od I kwartatu 2001 r. populacja bez-
robotnych zostata ograniczona do 0séb w wieku od 15 do 74 lat.

Definicja bezrobotnego przyjmowana w badaniach BAEL jest bardziej rygorystyczna z punk-
tu widzenia mozliwo$ci wykonywania jakiejkolwiek pracy przez osoby zaliczane do grupy bezro-
botnych. Wydaje sig, ze dane o bezrobociu z BAEL pozwalaja na bardziej precyzyjne oszacowanie
faktycznego bezrobocia.
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obszaru catego kraju sg bardziej wiarygodne niz szacunki dla poszczegolnych
regionow, dlatego tez informacje z badan ankietowych wykorzystuje si¢ przy
uogolnieniach dla obszaru Polski, natomiast unika si¢ ich przy statystykach
regionalnych.

Konsekwencja przyjecia roznych definicji osoby bezrobotnej jest to, ze dane
o liczbie i strukturze bezrobocia wedlug BAEL oraz w oparciu o statystyki urzg-
dow pracy réznig si¢. Nalezy zatem doktadnie precyzowac zrddto danych przy
przeprowadzaniu analiz bezrobocia.

2.2. Tendencje zmian w poziomie i dynamice bezrobocia

PrzejdZzmy obecnie do analizy poziomu i dynamiki bezrobocia w Polsce w la-
tach 1995-2012. Tendencje zmian bezrobocia w latach 1995-2012 przedstawiono
na wykresie 2.1. Jak wynika z wykresu 2.1, w badanym okresie liczba bezrobot-
nych wedtug BAEL zmieniala si¢ w tym samym kierunku co liczba bezrobotnych
zarejestrowanych w urzedach pracy. Od I kwartatu 1995 r. do III kwartatu 1998 r.
malat zaso6b bezrobocia rejestrowanego, natomiast zaséb bezrobotnych wedlug
BAEL zmniejszat si¢ do Il kwartatu 1998 r. Przyczyn tego spadku mozna upa-
trywa¢ m.in. w poprawie koniunktury gospodarczej®. Warto podkresli¢, ze w tym
okresie zasob bezrobotnych wedlug BAEL zmniejszat si¢ nieco wolniej niz zasob
bezrobocia rejestrowanego. Ponadto, do IV kwartatu 1997 r. liczba bezrobotnych
zarejestrowanych w urzgdach pracy przewyzszata liczbe bezrobotnych wedlug
BAEL. Silniejszy spadek zasobu bezrobocia rejestrowanego byt prawdopodob-
nie zwigzany z zaostrzeniem kryteriow rejestracji w urzgdach pracy (zob. Socha,
Sztanderska 2000, s. 97).

Od konica 1998 r. do I kwartalu 2004 r. wystgpita natomiast silna tendencja
wzrostowa (z pewnymi wahaniami) liczby bezrobotnych w obu ujeciach?. Przy-
czyna silnego wzrostu bezrobocia w tym okresie mogto by¢ z kolei ostabienie ko-
niunktury gospodarczej®. Od IV kwartatu 1999 az do konca 2005 r. liczba bezro-
botnych wedlug BAEL przewyzszata tez liczbe bezrobotnych zarejestrowanych®.

3 Stopy wzrostu PKB w latach 1996-1998 wyniosty odpowiednio: 6,2% w 1996 r., 7,1%
w 1997 r. oraz 5% w 1998 r. (www.stat.gov.pl).

4 Najwyzszy poziom bezrobocia wedtug BAEL w tym podokresie wystapit w 1 kwartale
2004 r., za$ najwyzszy poziom bezrobocia rejestrowanego wystapit w I kwartale 2003 r.

S Tempo wzrostu PKB w poszczegdlnych latach w analizowanym okresie ksztattowalo sie
na poziomie: 4,5% w 1999 r., 4,3% w 2000 r., 1,2% w 2001 r., 1,4% w 2002 r. oraz 3,9% w 2003 r.
(zob. www.stat.gov.pl).

¢ Przyczyn roznic migdzy danymi o liczbie bezrobotnych zarejestrowanych a liczbg bezro-
botnych wedlug BAEL mozna upatrywa¢ w tym, ze w BAEL do bezrobotnych od 2001 r. zali-
cza si¢ osoby w wieku 15-74 lata, natomiast zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, do bezrobotnych zalicza si¢ kobiety w wieku 18-59 lat



